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Vernehmlassung zur Anderung des Gesetzes liber die Gewidsser (GewG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Tannler

Vorab méchten wir uns fur die Moglichkeit bedanken, zum Entwurf der Anderung des Gesetzes
Uber die Gewasser Stellung nehmen zu kénnen. Die Losung, welche uns der Regierungsrat mit
dem vorliegenden Gesetzesentwurf prasentiert, ist unseres Erachtens praxistauglich und hand-
habbar. Gerne nehmen wir nachfolgend zu den wesentlichsten Punkten der Vorlage Stellung.

1. Zeitpunkt der Gesetzesrevision - parlamentarische Vorstosse

Die Thematik des Gewdésserraums hat seinen Ursprung im Bundesrecht, d.h. im Gewasser-
schutzgesetz (GSchG) sowie in der Gewasserschutzverordnung (GSchV). Das Inkrafttreten der
bundesrechtlichen Vorschriften zum Gewésserraum hat in der Folge verschiedene politische
Reaktionen ausgelost.

Im eidgenéssischen Parlament sind verschiedene Vorstésse hangig; unter anderem verlangte
die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates, dass der Bundesrat
beauftragt werden solle, im Rahmen der Umsetzung des am 1. Januar 2011 in Kraft getretenen
Gewasserschutzgesetzes (Revitalisierung der Gewdasser) die Gewasserschutzverordnung in
Zusammenarbeit mit den Kantonen zu dndern und dabei u.a. den Interessen der Landwirtschaft
und dem Interesse nach einer Verdichtung des Baugebietes starker Rechnung zu tragen.

In Bezug auf die Festlegung des Gewasserraums sind auch Standesinitiativen eingereicht wor-
den, welche im Wesentlichen in dieselbe Richtung zielen; das GSchG soll angepasst und der
Gewasserraum oder mindestens die Nutzungsvorschriften innerhalb des Gewasserraums sollen
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gelockert werden. Auch im Kanton Zug gibt es einen entsprechenden parlamentarischen Vor-
stoss von Kantonsrat Thomas Rickenbacher mit der Forderung nach einer Standesinitiative.

Man kann sich nun fragen, ob die Anpassung des kantonalen Rechts an die Bundesvorschriften
nicht aufgeschoben werden soll, bis die Diskussionen auf Bundesebene ein Ende gefunden
haben. Andernfalls besteht die Gefahr, dass kurz nach Inkrafttreten des kantonalen Rechts auf-
grund von Anderungen des Bundesrechts erneuter Anpassungsbedarf entsteht. Es ist jedoch zu
bedenken, dass diese Vorstdsse auf Bundes- und kantonaler Ebene nicht verhindern, dass das
geltende Recht zur Anwendung gelangt. Die Vorschriften des GSchG sowie der GSchV sind
gedndert und seit mehr als zwei Jahren in Kraft. Damit ist die Rechtslage klar. Hinzu kommt,
dass die Ubergangsbestimmung der GSchV in Bezug auf den Gewésserraum fiir das Baugebiet
derart kiar ist, dass es sich wohl kein Kanton leisten kann, mit der Umsetzung des Gewésser-
raums im kantonalen Recht zuzuwarten. Die Behandlung der Vorstosse sowohl auf eidgendssi-
scher als auch auf kantonaler Ebene ist noch offen. Sollten sie schliesslich erheblich erklart
werden, wird deren Umsetzung nochmals einige Zeit in Anspruch nehmen. Dass gegen deren
Umsetzung die Fischer und Fischerinnen das Referendum ergreifen werden, ist aufgrund ihrer
zurlickgezogenen Initiative "L.ebendiges Wasser" ebenfalls nicht auszuschliessen. Die kinftige
Entwicklung ist unklar. Demgegenber ist die heutige Ausgangs- und Rechtslage kiar und ein-
deutig. Zu Recht hat der Regierungsrat die Umsetzung des bundesrechtlichen Gewasserraums
ins kantonale Recht umgehend an die Hand genommen. In diesem Vorgehen ist er zu unter-
stutzen.

2. Pauschalierte Ausscheidung des Gewédsserraums

Namentlich fur die kleinen Gewasser bis zu einer Sohlenbreite von funf Metern dréngt sich eine
weitgehend pauschalierte, auf Formein beruhende, gesetzliche Abstandsldsung auf. Damit
kann der Gewasserraum bei kleinen offenen Gewassern, welche rund 80 % der gesamten zu-
gerischen Gewasser ausmachen, sehr effizient festgelegt werden. Sowohl der Verlauf des Ge-
wéasserraums eines natirlichen Bachs als auch die Breite der Sohle variieren teilweise erheb-
lich. Diese Faktoren wirken sich auf die Ausdehnung des Gewésserraums aus. Wahrend der
Gewasserraum planiich wohl noch dargestelit werden kann, wird es in der Praxis namentlich fur
die Bauern und Bauerinnen im Feld nicht mehr feststellbar sein, wo der Gewasserraum genau
verlauft. Das gesamte Gelande entlang von Gewéssern musste also markiert oder verpflockt
werden, was weder vorstellbar, realistisch noch handhabbar ist. Zudem ist es auch schwierig,
die Einhaltung der Nutzungseinschrankungen zu kontrollieren. Diese Griinde sprechen fUr eine
Pauschalierung. Ebenfalls pauschaliert soll der Gewasserraum fir Gewésser innerhalb der
Bauzonen festgelegt werden, soweit es sich um dicht Giberbaute Gebiete handelt.

Nur die grésseren Gewasser mit einer Sohlenbreite von mehr als finf Meter sowie Gewasser in
Schutzzonen bedurfen einer einzeifallweisen und weitergehenden Betrachtung. Mit diesem
Vorgehen bleibt der Verwaltungsaufwand fur die Ausscheidung des Gewasserraums verhalt-
nismassig, insbesondere im Gegensatz zu anderen Kantonen, die eine einzelfaliweise Festle-
gung des Gewasserraums fir kleine und grosse Gewéasser vorsehen wollen. Diese Festlegung
des Gewadsserraums unterstiitzen wir vollumfanglich.

Im Kanton Zug gilt bis heute fir Landwirte im Einzugsgebiet des Zugersees als seeexterne Sa-
nierungsmassnahme beidseits der Gewésser ein Dungeverbotsstreifen von je zehn Metern
Breite. Diese Einschrankung missen die Landwirte weitgehend entschadigungslos dulden. Sie
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werden nur bei unverhiltnismassiger Betroffenheit entschadigt. Diese Dingeverbotsstreifen
sollen nun aufgehoben und durch den Gewasserraum ersetzt werden. Diese Losung ist wichtig,
damit entlang von Gewéssern im Kanton Zug nur noch ein Gewdsserraum massgebend sein
wird, der samtliche anderen kantonalen Diinge- und Bewirtschaftungseinschrankungen konsu-
miert. Die SVP unterstitzt diese Losung und steht fir diese Vereinfachung ein. Hinzu kommt,
dass der Bund die Nutzungseinschrankungen innerhalb des Gewéasserraums via
Direktzahlungen als extensive Flachen entschadigt.

Sollten jedoch auf Bundesebene die Nutzungsvorschriften oder die Ausdehnung des Gewésser-
raums aufgrund der parlamentarischen Vorstésse oder aus anderen Griinden angepasst wer-
den, muss der Regierungsrat bereit sein, eine Anpassung des kantonalen Rechts zu prifen und
im Bedarfsfall dem Kantonsrat umgehend Antrag auf entsprechende Anpassung des kantona-
len Gewdssergesetzes zu stellen. Gleichzeitig ist auch anzustreben, dass der Gewasserraum
nicht nur séamtliche kantonalen Diinge- und Bewirtschaftungseinschrénkungen, sondern auch
die bundesrechtlichen Vorgaben konsumiert. Dies héatte den Vorteil, dass mit dem Gewésser-
raum samtliche anderen Abstands- und Nutzungsvorschriften des Bundes und des Kantons Zug
aufgehoben bzw. konsumiert werden kénnten.

3. Weitere Anpassungen des GewG

Die vorliegende Teilrevision des GewG bietet auch die Mdglichkeit, weitere notwendige Anpas-
sungen, vorzunehmen. Die SVP untersttzt dieses Vorgehen, zeigt sich doch, dass die Anpas-
sungen zu einer Prazisierung des GewG fluhren werden. Dies dient nicht zuletzt den Adressaten
dieses Erlasses.

4. Motion Rickenbacher

Die Zuger Landwirte haben mit der Nutzung des Umgeldndes der Gewdsser, unter Einhaltung
des rund zehn Meter breiten Diingeverbotsstreifens, bereits seit Jahren einen grossen Beitrag
zu den seeexternen Sanierungsmassnahmen des Zugersees geleistet. Voriliegend gibt aber das
Bundesrecht mit den bundesrechtlichen Bewirtschaftungsvorschriften innerhalb des Gewasser-
raums zu Diskussionen Anlass geben, worauf auch die Motion Rickenbacher abzielt.

Die extensive Bewirtschaftung des Gewasserraums wird geméss GSchG an die Anforderungen
gemass der Direkizahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 (DZV, SR 910.13) gekoppelt.
Damit wird der friheste Schnittzeitpunkt vorgegeben. Je nach Topographie und Bewirtschaf-
tungsart des Gewisserraums kénnen daraus Einschrankungen in der Beweidung entstehen,
nicht zuletzt aufgrund des ausserordentlich dichten Gewéssernetzes im Kanton Zug. Mit der
Vorgabe des frithesten Schnittzeitpunkts und den Beweidungseinschrénkungen werden die
landwirtschaftlich genutzten Flachen teilweise stark zerstickelt und eine sinnvolle Bewirtschaf-
tung wird massiv erschwert.

Hier setzt die Motion an. Die Problematik liegt vornehmlich in der Auslegung des Begriffs ,ex-
tensive Bewirtschaftung” innerhalb des Gew&sserraums. Es ist vom Kanton Zug beim Bund
darauf hinzuwirken, dass eine Anpassung der Auslegung dieses Begriffs in dem Sinne anges-
tossen wird, als im Gewasserraum auf die Festlegung des frihesten Schnittzeitpunkts sowie
Einschrankungen in der Beweidung verzichtet werden soll. Insofern unterstiitzt die SVP sowoh|
den Motionar als auch den Regierungsrat. Mit der Erheblicherklarung kann die Motion abge-
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schrieben werden, in dem der Regierungsrat beauftragt wird, dem Bund eine entsprechende
Standesinitiative einzureichen.

5. Fazit

Im Sinne eines Fazits konnen wir festhalten, dass

- sich das GewG in den mehr als zwolf Jahren seit seinem Erlass samt der ersten Teilrevision
vom 30. Oktober 2008 bewéahrt hat;

- die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben in Bezug auf den Raumbedarf der Gewas-
ser im Kanton Zug pragmatisch, vollzugstauglich und effizient erfolgt;

- die punktuellen Anpassungen des GewG nachvollziehbar sind und die kantonale Gewéasser-
gesetzgebung weiterhin schlank gehalten wird. Es wird deshalb nicht nur neues Recht ge-

schaffen, sondern es werden auch Uberholte Bestimmungen aufgehoben.

Gerne gehen wir davon aus, dass Sie unsere Anliegen in die Kantonsratsvorlage einfliessen
lassen und bedanken uns abschliessend flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Markus Hurlimann Thomas Werner
Prasident SVP Kanton Zug Kantonsrat
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