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Vernehmlassung zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Nutzung des Untergrunds
(GNU)

Sehr geehrter Herr Landammann Tannler
Sehr geehrter Herr Lienin

Mit Schreiben vom 8. Juli 2015 laden Sie die Schweizerische Volkspartei des Kantons und Frei-
staates Zug (SVP ZG) zur Vernehmlassung in eingangs rubrizierter Angelegenheit ein. Wir be-
danken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen diese im Folgenden gerne wahr.

1. Ausgangslage

Die Rechtslage betreffend Nutzungen des Untergrunds im Kanton Zug erweist sich de lege lata
als unbefriedigend. Zwar raumt § 89 des Gesetzes betreffend die Einfiihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches fiir den Kanton Zug (EG ZGB) dem Staat die Hoheit tiber die gewerblich
verwertbaren Mineralien ein und das Gesetz liber die Gewéasser (GewG) sieht eine Bewilligungs-
pflicht vor fiir den Bau und die Anderung von Erdsonden zur Nutzung der Erwarme. Nach Wegfall
des interkantonalen Konkordats betreffend Schirfung und Ausbeutung von Erddl (,Erdélkonkor-
dat") fehlen jedoch Bestimmungen betreffend Exploration und Ausbeutung von Bodenschatzen,
und es fehlt ganz generell eine Regelung dariiber, wem die Hoheit sowie die damit verbundenen
Nutzungs- und Verfligungsrechte Gber den Untergrund zukommen.

Die SVP ZG begrusst daher grundsatzlich das Bestreben des Regierungsrats, die nach Wegfall
des Erddlkonkordats entstandene Rechtsliicke zu flillen. Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes
iber die Nutzung des Untergrunds (E-GNU) erweist sich insgesamt als schlank, generiert keine
neuen Staatskosten und tragt zur Rechtssicherheit des Wirtschaftsstandorts Zug bei.

Im Folgenden werden die einzelnen Paragraphen des E-GNU aufgelistet und wenn nétig kom-
mentiert.

2. Paragraphenweise Kommentierung des E-GNU

§ 1 Zweck
Keine Bemerkungen.
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§ 2 Geltungsbereich und Begriffe

Abs. 1:

Gemass Art. 667 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) erstreckt sich das Eigen-
tum an Grund und Boden nach oben und unten auf den Luftraum und das Erdreich, soweit flir
die Ausiibung des Eigentums ein Interesse besteht. Dadurch lasst sich keine allgemeine Grenze
bestimmen, wo der Untergrund jeweils beginnt. Die SVP ZG begriusst, dass vorliegend keine
Definition des Untergrundes vorgenommen wird, wiirde diese doch im Widerspruch zur flexiblen
Definition des Eigentums im ZGB stehen.

§ 3 Zustdndigkeiten - Regierungsrat
Keine Bemerkungen.

§ 4 Zustindigkeiten — Baudirektion
Keine Bemerkungen.

§ 5 Grundsatz
Keine Bemerkungen.

8§ 6 Konzessionspflicht
Keine Bemerkungen.

§ 7 Offentliche Ausschreibung der Konzession fiir den Abbau von Bodenschétzen
Keine Bemerkungen.

§ 8 Erteilung der Konzession, beschranktes Vorzugsrecht der Explorierenden

Abs. 2:

Das hier verankerte beschrankte Vorzugsrecht und die daraus fliessende Investorensicherheit
werden von der SVP ZG ausdrticklich begriisst. Im Sinne einer einheitlichen Terminologie (vgl.
etwa §§ 2 Abs. 2 lit. a und 11 Abs. 1 lit. a E-GNU) ware indes der Ausdruck ,Erforschungen®
durch ,Explorationen™ zu ersetzen.

§ 9 Inhalt der Konzession
Keine Bemerkungen.

§ 10 Ausgleichsanspruch der Explorierenden

Abs. 1:

Der hier verankerte Ausgleichsanspruch des Explorierenden als Ausfluss des Grundsatzes der
Investorensicherheit ist grundsatzlich begriissenswert. Es fragt sich jedoch, ob - wie vorgesehen
- der entsprechende Anspruch indirekt tiber den Staat geltend gemacht werden muss, oder nicht
vielmehr dem Explorierenden gegentiber dem Konzessionar direkt — als Teil der Konzession -
ein Ausgleichsanspruch eingerdumt werden kénnte. Diesfalls bediirfte es auch einer Anpassung
von § 15 Abs. 2 E-GNU.

§ 11 Bewilligungspflicht
Keine Bemerkungen.

§ 12 Verfahren

Die SVP ZG begrisst im Grundsatz den Verweis auf das Baubewilligungsverfahren und den damit
einhergehenden Verzicht auf das Aufstellen eigener Verfahrensbestimmungen. Sollen jedoch
auch die Bestimmungen des Verwaltungszwanges des kantonalen Baurechts zur Anwendung ge-
langen, wie dies vom Regierungsrat richtigerweise vorgesehen ist (vgl. Bericht und Antrag des
Regierungsrates, S. 13), ist der Wortlaut von § 12 zu prazisieren. So geht es nicht nur um das
,Baubewilligungsverfahren", welches analog Anwendung finden soll, sondern generell um das
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Verfahren gemass kantonalem Baurecht. Zudem soll dieses Verfahren nicht bloss fiir die , Ertei-
lung einer Konzession oder einer Bewilligung" sinngemass gelten, sondern Uber die Erteilung
hinaus fir die gesamte Konzessions- und Bewilligungsdauer.

§ 13 Versicherung und Schadloshaltung

Abs. 1:

Der Nachweis einer ausreichenden Versicherungsdeckung ist fir die SVP ZG von zentraler Be-
deutung. Bisherige Erfahrungen mit der Methode des ,Hydraulic Fractoring", welche vor allem
bei der Geothermie eingesetzt wird, haben gezeigt, dass es im Zusammenhang mit den Bohrun-
gen zu kinstlichen Erdbeben kommen kann. Auch ist nicht ausgeschlossen, dass — obwohl ver-
boten - giftige Chemikalien flir einen Fracking-Vorgang eingesetzt werden konnten. Einer aktu-
ellen amerikanischen Studie zufolge konnte Fracking zudem gar das Risiko flir Fehlgeburten
erheblich steigern.?

Die SVP als wirtschaftsfreundliche Partei steht neuen Technologien grundsatzlich offen gegen-
tber. Solche Technologien diirfen jedoch keine untragbaren Risiken flir Mensch und Umwelt
darstellen. Daher sind Konzessionserteilungen zur Nutzung des Untergrundes immer strengstens
auf die Vereinbarkeit mit den offentlichen Interessen zu prifen. Bezlglich Versicherung ist in
diesem Zusammenhang fraglich, ob es mdglich sein soll, anstelle der ,ausreichenden Versiche-
rungsdeckung" auch eine ,gleichwertige Sicherheit, nhamentlich eine Bankgarantie oder Blirg-
schaft" nachzuweisen. Nach Ansicht der SVP kann die Méglichkeit der ,gleichwertigen Sicherheit"
gestrichen werden.

§ 14 Arten von Abgaben

Abs. 1 lit. c:

Im Sinne einer einheitlichen Terminologie schlagt die SVP vor, einheitlich den Terminus der ,Ge-
bihr" zu verwenden. Demzufolge miisste es heissen: ,eine jahrlich wiederkehrende Konzessi-
onsgebldhr".

§ 15 Einmalige Konzessionsgebiihr
Keine Bemerkungen.

§ 16 Jahrlich wiederkehrende Konzessionsabgabe
Im Sinne einer einheitlichen Terminologie schlagt die SVP vor, den Terminus der , Konzessions-
gebihr" zu verwenden (vgl. bereits die Bemerkung zu § 14).

§ 17 Verwaltungs- und Nutzungsgebiihr
Keine Bemerkungen.

§ 18 Verzeichnis der Vorhaben
Keine Bemerkungen.

§ 19 Strafbestimmungen
Keine Bemerkungen.

II.; II1.; IV.
Keine Bemerkungen.

! http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26426945 (zuletzt besucht am 15.10.2015)
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3. Fazit

Die SVP ZG beflirwortet den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes uber die Nutzung des Unter-
grunds (GNU) unter Berticksichtigung der vorstehenden Anpassungsvorschlage.

Abschliessend bedankt sich die SVP ZG fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grilisse
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