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Zug, 1. Februar 2018

Vernehmlassung zu den Gesetzesdanderungen von «Finanzen 2019»

Sehr geehrter Herr Finanzdirektor
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP des Kantons Zug bedankt sich fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung zu den
Gesetzesanderungen von «Finanzen 2019». Sie bedankt sich auch bereits im Voraus
flr die geblhrende Bertlicksichtigung ihrer Anliegen und sie nimmt wie folgt dazu Stel-
lung.

1. Grundsatz

Der Regierungsrat beschéftigt sich schon seit Gber zwei Jahren mit dem Projekt «Fi-
nanzen 2019». Er hat bereits frihzeitig 6ffentlich angeklindigt, dass trotz der laufen-
den Entlastungsprogramme 2015-2018 noch weitere 100 Millionen Franken einge-
spart werden mussen. Die SVP des Kantons Zug begrisst es, dass die Regierung pro-
aktiv weitere Spar- und Verzichtsmassnahmen plant. Insbesondere der vorgesehene
Abbau von Stellen in der Verwaltung sind Schritte in die richtige Richtung. Dies ent-
spricht einer langjahrigen Forderung der SVP.

Das Volk hat das zweite Paket des «EP 2015-2018», welches Entlastungen von rund
40 Millionen Franken ausgelost hatte, im November 2016 abgelehnt. Somit musste
nachtraglich das Entlastungsvolumen von «Finanzen 2019» erhéht werden. Ein Teil
davon, rund 13 Millionen Franken, wurde mit dem laufenden «Sparpaket 2018» be-
reits umgesetzt. Aspekte aus dem «EP 2015-2018» mit einem Bezug zu den Gemein-
den wurden ins Projekt «ZFA Reform 2018» integriert. Die Neuberechnungen ergaben,
dass insgesamt nun rund 115 Millionen Franken notwendig sind, um das kantonale
strukturelle Defizit nachhaltig zu beseitigen. Gesamthaft beinhaltet «Finanzen 2019»
rund 400 Massnahmen. Die SVP des Kantons Zug wird sich in der vorliegenden Ver-
nehmlassungsantwort entsprechend auf die wichtigsten Punkte beschrénken.
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Der Regierungsrat kann diverse Massnahmen in der Héhe von 42 Millionen Franken in
eigener Kompetenz und Verantwortung umsetzen. Fir rund 40 weitere Massnahmen
inklusive einer Steuererh6hung von 50 Millionen Franken b@antragt der Regierungsrat
diverse gesetzliche Anpassungen. Diese Massnahmen konnen wie folgt zusammenge-
fasst werden (gerundete Betrage):

Steuererh6hung (Steuerfusserhéhung und Anpassung Steuertarif) CHF 50,0 Mio.
Reduktion Pendlerabzug, Mindeststeuer etc. CHF 8,8 Mio.
Belastung Spezialfinanzierung Strassenbau CHF 7,5 Mio.
Weitere diverse Einzelmassnahmen | CHE 3,7 Mio.
Total aller Massnahmen welche dem Kantonsrat vorgelegt werden CHF 70,0 Mio.

2. Steuerfusserh6hung und Anpassung Steuertarif

Der Regierungsrat plant eine Erhdhung des gesetzlichen Steuerfusses fiir die Kantons-
steuer von 82 auf 86 Prozent sowie die Einfiihrung einer neuen obersten Einkommens-
Tarifstufe flr besonders Gutverdienende. Mit diesen beiden Massnahmen soll der
Kanton rund 50 Millionen Franken mehr einnehmen.

Die weltweite Konjunktur hat in den letzten zwei Jahren wieder verstérkt Fahrt aufge-
nommen. Das ist heute auch im Kanton Zug positiv spirbar und dirfte sich als Trend
im Jahr 2018 noch weiter verstarken. In den letzten Jahren, vor allem aber im Jahr
2016, konnten die Zuger Gemeinden bereits von diesem Aufschwung profitieren. Die
Stadt Zug als wichtiger Wirtschaftsmotor konnte zum Belspllel mit einem positiven Re-
sultat von rund 20,0 Millionen Franken im Jahr 2016 gldnzen, einer der besten Ab-
schllsse seit Uber einem Jahrzehnt. Es ist davon auszugehen, dass die Steuereinnah-
men im Jahr 2017 sowohl bei den Gemeinden als auch beim Kanton erneut ansteigen
werden. Dies gilt fir die Einnahmen von juristischen wie auch von natiirlichen Perso-
nen.

Gleichzeitig werden beim Kanton die laufenden Sparanstrengungen der Regierung und
des Parlamentes weiter Wirkung zeigen. Das gilt fiir den stagnierenden Kostenblock
bei den Personalausgaben, als auch fir den riickldufigen |Sachaufwand. Es ist zwar
davon auszugehen, dass der Kanton im Jahr 2017 erneut ein Defizit erwirtschaftet,
dieses wird voraussichtlich aber deutlich unter dem budgetierten Betrag von rund 150
Millionen Franken zu liegen kommen.

Aktuell sind Steuersenkungen fir juristische Personen sehr verbreitet. Zahlreiche Lin-
der, welche historisch eher hohe statutarische Gewinnsteuersatze kannten, haben die-
se in den letzten 10 Jahren gesenkt. Zwischen 2007 und 2017 sank der statutarische
Gewinnsteuersatz von 27 Prozent auf 24,1 Prozent in den OECD-Lindern und von 24
Prozent auf 21,5 Prozent in den EU Mitgliedstaaten, wie folgende Beispiele illustrie-
renl6:

e China: Von 33 Prozent auf 25 Prozent
Deutschland: Von 38,4 Prozent auf 29,8 Prozent
Vereinigtes Kdnigreich: Von 30 Prozent auf 19 Prozent
Spanien: Von 32,5 Prozent auf 25 Prozent
Italien: Von 37,3 Prozent auf 24 Prozent
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e Japan: Von 40,7 Prozent auf 30,9 Prozent

Verschiedene Staaten haben zudem Reformen ihres Gewinnsteuersatzes vorgesehen
resp. kirzlich umgesetzt (einige Reformen sind noch in Diskussion):

e USA: Auf Bundesebene von 35 Prozent auf 21 Prozeqt (2018)

e Vereinigtes Konigreich: Von 19 Prozent auf 17 Prozent (2020)

e Frankreich: Von 33,3 Prozent auf 25 Prozent (2022)

e Luxemburg: Von 21 Prozent auf 18 Prozent (2018, jedoch nur «taux de I'imp6t
sur le revenu des collectivités»)
Niederlande: Von 25 Prozent auf 21 Prozent (2021)
Belgien: Von 34 Prozent auf 25 Prozent (2020)

Wahrend 40 Jahren hat der Kanton Zug seine Steuern nicht erhéht. Die SVP des Kan-
tons Zug sieht darin ein Zeichen von Stabilitédt und guter Staatsfiihrung. Die aktuellen
finanzpolitischen Probleme sind nicht vor dem Hintergrund einer schlechten Fihrung
der Finanzen entstanden, ganz im Gegenteil, sondern vor allem der unséaglichen Um-
verteilung mittels des fir Zug katastrophalen NFA geschuldet. Die Zusammenhé&nge
sind allgemein bekannt. Trotzdem ist es bemerkenswert, dass im Kanton Zug nach
dem Willen der Regierung das Budget mit vielen kleinen Massnahmen gegen 115 Mil-
lionen Franken, davon 50 Millionen Franken (ber eine Steuererhéhung, entlastet wer-
den soll, wéhrend andere Kantone Betrége bis zu 1,3 Milliarden Franken per Uberwei-
sung solidarisch erhalten.

Eine generelle Steuererh6hung, so wie von der Regierung vorgeschlagen
wird, lehnt die SVP des Kantons Zug klar ab.

Auch einer kurzfristigen Stabilitdtssteuer (auch Uberbriickungs-/Entlastungssteuer
genannt), welche wahrend einer gesetzlich klar begrenzten Periode von maximal zwei
Jahren bei den natilrlichen und juristischen Personen zusétzlich erhoben wilrde, steht
die SVP des Kantons Zug sehr kritisch gegeniiber, auch wenn damit die Steuerbelas-
tung flar den Einzelnen aufgrund der diversen beschlossenen Steuersenkungen per 1.
Januar 2018 in den Gemeinden nicht steigen wiirde. In diesem Zusammenhang ver-
weist die SVP des Kantons Zug auch auf die Interpellation von Philip C. Brunner und
Daniel Stadlin betreffend den ,Kantons- und Gemeindefinanzen im Zusammenhang
mit dem ,Sparpaket 2018" und dem Prozess ,Finanzen 2019" sowie der vom Regie-
rungsrat erwogenen Steuererh6hung vom 16. Mai 2017". Die SVP des Kantons Zug
behalt sich vor, sich nach Vorliegen eines detaillierten Umsetzungsvorschlags erneut
diesbezlglich Stellung zu nehmen.

Auch betreffend der Anpassung des Einkommenssteuertarifs (Massnahme 5065.16)
steht die SVP des Kantons Zug sehr kritisch gegentiiber. Es ist nicht einzusehen, wa-
rum bei den besten Steuerzahlern, welche bereits heute betrichtlich zu den Ertragen
des Kantons beitragen, weitere finanzielle Mittel abgeschopft werden sollen. Es sei in
diesem Zusammenhang auf die Interpellation betreffend ,Portfolio der Steuerpflichti-
gen und méglichen Klumpenrisiken bei den Steuereinnahmen im Kanton Zug vom 30.
Marz 2017" verwiesen, welche aufzeigt, wer unseren Kanton massgeblich finanziert
(siehe insb. die Graphiken auf Seite 2/8).
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3. Einzelmassnahmen
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit nimmt die SVP des Kantons Zug zu den folgenden
Einzelmassnahmen in der Hohe von ca. 20 Millionen Franken Stellung.

154.21 Reduktion der Altersentlastung bei kantonalen Lehrpersonen
Spareffekt: CHF 0,21 Mio.
Die SVP des Kantons Zug unterstitzt die Stossrichtung dieser Massnahme.

211.1 Teilrevision des EG ZGB

Spareffekt: CHF 7'500.-

Ganz abgesehen davon, dass der Spareffekt sehr gering ist, wird diese Massnahme,
dass die Einzelzusténdigkeiten der Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde (KESB) ausgebaut werden soll, nicht unterstiitzt. Die SVP fordert, dass der Re-
gierungsrat Revisionsvorschlage betreffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und
Kindesrecht dem Kantonsrat in einer separaten Vorlage unterbreitet.

417.1 Abschaffung Bildungsrat

Spareffekt: CHF 27'500.-

Die SVP des Kantons Zug ist stets fiir die Abschaffung dieser Kommission eingetreten
(siehe Motion der SVP-Fraktion betreffend Abschaffung des Bildungsrates vom 15.
Marz 2010 mit folgendem Inhalt: Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat
eine Vorlage zur Abschaffung des Bildungsrates zu unterbreiten, wobei die Kompeten-
zen des Bildungsrates dem Regierungsrat zuzuweisen sind.).

Die SVP des Kantons Zug unterstiitzt diese Massnahme. Allerdings beantragt sie, dass
die Kompetenzen neu der Bildungskommission des Kantonsrates (ibertragen werden
und nicht der Verwaltung resp. der DBK zufallen.

417.1 Abschaffung der Sportkommission

Spareffekt: CHF 5'000.-

Die SVP begrusst die Abschaffung dieser Kommission und folgt in dieser Frage der Re-
gierung aus grundséatzlichen Uberlegungen.

512.3 Aufhebung Polizeidienststellen Hiinenberg, Steinhausen und
Menzingen

Spareffekt: CHF 204'500.-

Die SVP des Kantons Zug lehnt die Aufhebung Polizeidienststellen Hiinenberg, Stein-
hausen und Menzingen entschieden ab. Der Sicherheit und dem Schutz der Zugerin-
nen und Zuger muss insbesondere seit der Inkraftsetzung des Schengen-
Kontrollregimes und der damit verbundenen Aufhebung von systematischen Kontrol-
len an der Landesgrenze erste Prioritat eingerdumt werden.

412.11 Streichung der Beitrédge an Privatschulen im Kanton Zug
Spareffekt: CHF 1'425'000

Die Privatschulen im Kanton Zug haben bereits erheblich im Rahmen des Sparpakets
2018 Beitragsreduktionen erfahren. Diese Beitragsreduktionen fiihren bei den be-
troffenen Schulen zu einer Erhéhung der Schulgelder. Damit werden Familien, oft so-
genannte Expats, welche erheblich zum Wohlstand im Kanton Zug beitragen und oft
auch Uber ein Uberdurchschnittliches Steuersubstrat verfiigen, zusatzlich belastet. In
diesem Sinne sind bezahlbare Privatschulen als Teil der guten Rahmenbedingung des

-4 -



SVP Schweizerische Volkspartei Telefon +41 41 790 74 73
des Kantons und Freistaates Zug sekretariat@svp-zug.ch
Postfach 1407 WWW.svp-zug.ch

6301 Zug Die Partei des Mittelstandes

Wirtschaftsstandorts Zug zu sehen. Die SVP des Kantons Zug ist deshalb der Meinung,
dass man die Schulen zuerst den Effekt der laufenden Spariibungen verdauen lassen
sollte, bevor die Abschaffung der Streichung der Beitrédge an Privatschulen im Kanton
Zug erneut ins Betracht gezogen wiirde.

(neu) Mehrertriage der Gemeinden aus Finanzen 2019 ,,abschopfen"
Effekt: CHF 3,5 Mio. zusatzliche Einnahmen

Die SVP des Kantons Zug lehnt Steuererh6hungen grundsétzlich ab. Sollte der Kanton
Zug an dieser Massnahme festhalten, sei daran zu erinnern, dass durch die Ablehnung
des zweiten Pakets des «EP 2015-2018» die Gemeinden fiir das Rechnungsjahr ku-
mulativ Uber zusatzliche 18 Millionen Franken verfligen.

632.1 Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken

Effekt: CHF 1,5 Mio. zusatzliche Steuereinnahmen

Die SVP des Kantons Zug hat sich schon bei frilheren Gelegenheiten kategorisch ge-
gen diese Massnahme ausgesprochen. Sie ist erstaunt, dass dieser Vorschlag erneut
vorgebracht wird. Die SVP des Kantons Zug lehnt diese Massnahme weiterhin dezi-
diert ab.

632.1 Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer durch
Mindeststeuer
Effekt: CHF 1,75 Mio. zusétzliche Steuereinnahmen

Heute entrichten nur sogenannte Statusgesellschaften, also Holding-, Domizil- und
gemischte Gesellschaften, eine Mindeststeuer in Form einer Mindestkapitalsteuer. Die
einfache Steuer betrdgt 250 Franken, was je nach Gemeinde einer ungefihren Steu-
erbelastung von 380 Franken entspricht. Neu sollen alle Kapitalgesellschaften, Genos-
senschaften und Stiftungen mit Uberwiegend kommerzieller Tatigkeit eine einfache
Mindeststeuer von 250 Franken entrichten, was je nach Gemeinde ebenfalls ca. 380
Franken entspricht. Mit diesem Betrag soll sichergestellt werden, dass jede Gesell-
schaft im Kanton Zug mindestens die Kosten fir ihre Steuerveranlagung deckt. Die
Mindeststeuer wird Ubrigens erst erhoben, wenn die Summe der einfachen Gewinn-
steuer und der einfachen Kapitalsteuer 250 Franken unterschreitet.

Die SVP des Kantons Zug steht dieser Gesetzesrevision nicht so kritisch gegeniiber
wie anderen steuerpolitischen Revisionsbegehren in der Vorlage «Finanzen 2019».
Diese Massnahme wird voraussichtlich dazu fiihren, dass gewisse juristische Personen,
welche nur als ,Hillen" existieren, aufgelést werden, was den Verwaltungsaufwand
reduzieren durfte.

4. Zusammenfassung

Die SVP des Kantons Zug begrisst das Ziel ausgeglichener Finanzen der Zuger Regie-
rung. Eine generelle Steuererh6hung, so wie vorgeschlagen, lehnt sie kategorisch ab.
Einzelne Massnahmen begrisst sie hingegen und sie wird diese im Kantonsrat unter-
stitzen. Andere Massnahmen, welche teilweise bereits bei der Beratung des «EP
2015-2018» durch die SVP des Kantons Zug bekdmpft wurden, wie zum Beispiel die
Reduktion des Pendlerabzugs auf maximal 6'000 Franken oder die Schliessung von
Polizeidienststellen, lehnt die SVP des Kantons Zug weiterhin ab. Insgesamt sind wir
uberzeugt, dass die verbesserte Konjunktursituation und die damit verbundenen zu-
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satzlichen Steuereinnahmen die Bemlhungen der Zuger R.‘ gierung unterstitzen. Um-
so kritischer stehen wir Steuer-, Abgaben und GebUhrenerh‘ﬁhungen gegenuber.

Abschliessend bedankt sich die SVP des Kantons und Freistaates Zug erneut fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme. |

Mit freundlichen Griissen

\
Prasident SVP Kanton Zug Prasident SVP Stadt Zug, Mitglied der erweiter-

ten Parteileity.ng)/der S\AP Kanton Zug

Nationalrat Thomas Aeschi Kantongrat Philip C. Brtﬂ‘nner




