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Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
des Kantons und Freistaates Zug

Die Partei des Mittelstandes

Kantonsrat des Kantons Zug
c/o Staatskanzlei
Regierungsgebaude

6301 Zug

Zug, den 20. Januar 2020

Motion btr. Standesinitiative zur Aufhebung des Geldwaschereigesetzes (GwG, SR. 955.0) als
Abwehrmassnahme gegen die gesetzlich verordnete Ausspionierung und Denunziation

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Gestutzt auf § 40 Abs. 1 Ziff. 1 der Geschaftsordnung in Verbindung mit § 41 lit. r der
Kantonsverfassung und Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV) reicht die Fraktion der

Schweizerischen Volkspartei die folgende Standesinitiative ein:

Der Kanton Zug reicht gestutzt auf Art. 160 Abs. 1 BV die folgende Initiative zuhanden der

Bundesversammlung ein:

Das Bundesgesetz Uiber die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
vom 10. Oktober 1997 und die darauf gestiitzte Rechtsetzung tieferer Hierarchiestufe werden

aufgehoben.

Diesem Beschluss entgegenstehende Staatsvertrage und Mitgliedschaften in internationalen

Organisationen sind mit einem Vorbehalt zu versehen oder, soweit letzteres nicht méglich ist,
zu kindigen.

Begriindung
1. Der Geldwéaschereistatbestand im Strafrecht geniigt

Gemass Art. 305bis Abs. 1 StGB (Strafgesetzbuch) wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei

Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die



/. SCHWEIZER
//E_cgumm

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei

des Kantons und Freistaates Zug

Die Partei des Mittelstandes

Ermittlung der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung von Vermégenswerten
zu vereiteln, die, wie er weiss oder annehmen muss, aus einem Verbrechen oder aus
einem qualifizierten Steuervergehen herrihren. Diese Strafbestimmung verbietet die
Geldwascherei und trat in ihrer urspriinglichen Fassung 1990 in Kraft, rund 8 Jahre
vor dem Geldwaschereigesetz. Sie genigt fur einen angemessenen Schutz des

Finanzwesens vor kriminellem Geld.

2. Das Geldwiaschereigesetz verordnet Misstrauen und Denunziation, womit es

das Fundament der freien Marktwirtschaft unterminiert

Demgegenuber ist das verwaltungsrechtliche Geldwéschereigesetz ersatzlos
aufzuheben. Es hat sich in den rund 20 Jahren seines Bestehens zu einem
Uberwachungs-, Denunziations- und Burokratiemonstrum entwickelt. Es verpflichtet
mittlerweile einen erheblichen Teil der Marktteilnehmer im flr die Schweiz wichtigen
Finanz- und Handelssektor, ihnren Geschéftspartner zu verdachtigen, zum Gegenteil
dessen also, worauf eine soziale Marktwirtschaft gegrindet ist, namlich auf dem
Vertrauen zwischen gleichberechtigten Wirtschaftsteiinehmern, die sich im Rahmen
der Privatautonomie und Vertragsfreiheit flr ihre Geschaftsbeziehung entscheiden.
Nicht umsonst halt das Privatrecht in Art. 3 ZGB fest, dass, wo das Gesetz eine
Rechtswirkung an den guten Glauben einer Person geknlpft hat, dessen Dasein zu
vermuten ist. Auf der anderen Seite halt es in Absatz 2 der Bestimmung kurz und
bundig fest, dass sich nicht auf den guten Glauben berufen kann, wer bei der
Aufmerksamkeit, wie sie nach den Umstanden von ihm verlangt werden kann, nicht

gutglaubig sein konnte.

Demgegeniber fihrt die detailliert geregelte und mit staatlichem Zwangsapparat
ausgestattete Verpflichtung, den Geschéaftspartner als potentiellen Kriminellen zu
verdachtigen, zu hinterfragen, bis in die privatesten Belange peinlich zu befragen und
darliber noch fur die Behoérden verflgbare Aufzeichnungen zu tatigen — in der
Terminologie des aufzuhebenden Gesetzes «besondere Abklarungspflicht» oder
«Dokumentationspflicht» genannt — zu einem verstarkten Misstrauensklima in den
betroffenen Branchen. Dies gesetzlich verordnete Misstrauensklima wiederum fihrt
zu weiterer Folgeregulierung, denn «wo Vertrauen herrscht, kann vieles unreguliert
bleiben. Unter dem Primat des Misstrauens aber ist alles detailliert vorzuschreiben,
zu vereinbaren und festzulegen. Das hat Folgen fir den Burger als Freiheitswesen.

Es ist nicht nur erniedrigend, sondern hat als “sich selbst erfullende Prophezeiung’
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auch Konsequenzen: Misstrauen reduziert die Bereitschaft von Blrgern, Vertrauen zu
erwidern, rechtschaffen zu sein und sich aus einleuchtenden Griinden fiir eine Sache
einzusetzen» (Auszug aus dem Beitrag von Reinhard K. Sprenger, in: Pierre
Bessard/Oliver Kessler [Hrsg.], Staatliche Regulierung, Wie viel und Uberhaupt?,
Verlag Liberales Institut, 2018, zitiert nach Perspektiven Nr. 1/2019,
Paradigmenwechsel beim Menschenbild des Staates, 2019, hrsg. vom Liberalen

Institut, Zlrich).

Das System des aufzuhebenden Gesetzes ist so eingerichtet, dass eine dem Gesetz
unterworfene Person im Zweifelsfall besser einmal zu viel als einmal zu wenig
verdachtigt und den Vertragspartner bei den Behdrden anschwérzt — in der
Terminologie des GwG «Melderecht» und «Meldepflicht» genannt —, damit sie nicht
selber verfolgt und sanktioniert wird. Je nach Konstellation verpflichtet das Gesetz
den Meldenden auch dazu, zu ltgen, hinterriicks oder unehrlich zu sein, etwa, indem
dem betroffenen Vertragspartner nichts Uber eine allféllige Verdachtsmeldung an die
Behoérden gesagt werden darf und so getan werden muss, als sei nichts geschehen.
Die beschriebenen Merkmale (Misstrauensklima, Verrat, Verlogenheit, Niedertracht)
kennzeichnen den totalitdren Staat. Unter Stalin begannen Mitglieder des
Zentralkomitees andere Parteimitglieder wider besseres Wissen als Verrater zu
brandmarken, damit sie selber nicht in Verdacht gerieten (Einzelheiten finden sich in
Jorg Baberowski, Verbrannte Erde, Stalins Herrschaft der Gewalt, Verlag C.H. Beck
oHG, Mlinchen 2012).

Die Zahlen der Kontrollstelle fir Geldwascherei belegen die vorstehenden
Ausflhrungen (vgl. dazu Jahresbericht 2018 der Kontrolistelle fir Geldwascherei,
April 2019, S. 9 — 12, Beilage):

Im Jahre 2018 wurden 6126 Verdachtsmeldungen an die Kontrollstelle erstattet.
Hiervon wurden 65.1 % an eine Strafbehdrde weitergeleitet. Im gleichen Jahr wurden
1087 Strafverfahren, welche gestitzt auf frihere Meldungen der Kontrollstelle
erstattet worden waren, abgeschlossen. 46 % resultieten in einer
Nichtanhandnahmeverfigung durch die Staatsanwaltschaft, 39 % in einer
Einstellungsverflgung. Mit anderen Worten wurden in 85 % der Verfahren Personen
zu Unrecht angeschwérzt und mit Strafverfahren behelligt. Wie viele Vertragspartner
dieser Personen mussten wohl mit gesetzlichem Zwang denunzieren und unehrlich

sein?
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3. Verfassungs- und volkerrechtlich steht der Aufhebung des

Geldwaéaschereigesetzes nichts entgegen

Das Geldwaschereigesetz stitzt sich auf Art. 95 und 98 der Bundesverfassung. Nach
Art. 95 Abs. 1 BV kann der Bund Vorschriften erlassen Uber die Auslibung der
privatwirtschaftlichen Erwerbstéatigkeit. Nach Art. 98 Abs. 2 kann der Bund
Vorschriften erlassen Uber Finanzdienstleistungen in anderen Bereichen (als im

Banken- und Bérsenwesen gemass Art. 98 Abs. 1 BV).

Zwingende vélkerrechtliche Normen, die den Bund zu einem verwaltungsrechtlichen
Geldwaschereigesetz verpflichteten, gibt es nicht.

4. Schwarze Listen von demokratisch nicht legitimierten Organisationen als

routinierte Drohgebéarde sind von der Eidgenossenschaft zu ertragen

Die mittlerweile zur Routine gewordenen Drohungen mit schwarzen Listen fir Lander,
die sich den Empfehlungen der FATF («Financial Action Task Force») widersetzen,
ist zu ertragen. Zu sehr steht aufgrund der sich fortwahrend verscharfenden
Geldwaschereigesetzgebung letztendlich die freiheitliche, markwirtschaftliche
Ordnung auf dem Spiel. Wo Geld als Ausdruck des Kapitals gesetzgeberisch fir
verdachtig erkldart wird, wird der Grundstein gelegt fur alternative
Wirtschaftsordnungen. Genau diese alternativen Ordnungen zeichneten sich in der
Vergangenheit dadurch aus, dass sie in ein autoritdres, von Misstrauen und
Denunziantentum gepragtes System eingebettet waren. Wer sich der Androhung von

schwarzen Listen dauernd beugt, wird erpressbar.

5. Die Zustidndigkeit des Kantonsrates und des eidgendssischen Parlamentes

liegt vor

Gemass Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung steht jedem Kanton das Recht zu, der
Bundesversammlung Initiativen zu unterbreiten. Gemass § 41 Abs. 1 lit. r der
Kantonsverfassung obliegt dem Kantonsrat die Auslibung der den Kantonen in der
Bundesverfassung eingerdumten bundesstaatlichen Mitwirkungsrechte (Einberufung
der Bundesversammlung, Referendum, Standesinitiative). Die Bundesversammiung
wiederum ist fur die Aufhebung des Geldwéaschereigesetzes zusténdig (Art. 95, 98
und Art. 148 Abs. 1 BV).
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Far die SVP-Fraktion

Manuel Brandenberg, Fraktionschef
Kantonsrat
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.2 Aligemeine Feststellungen

Die im Berichtsjahr 2018 wichtigsten Aspekte
lassen sich aus Sicht der Meldestelle fiir Geldwa-
scherei (MROS) wie folgt zusammenfassen:

1.

Mit 6126 erhaltenen Verdachtsmeldungen hat
sich diese Kennzahl innerhalb von zwei Jahren
mehr als verdoppelt.

. Die Summe der gemeldeten Vermdgenswerte

betrigt iiber CHF 17.5 Milliarden, was seit Be-
stehen der MROS die hochste je in einem Jahr
gemeldete Summe bedeutet.

. Meldungen in Zusammenhang mit Verdacht

auf Terrorismusfinanzierung haben stark
zugenommen.

. Mehr als ein Viertel aller Meldungen haben

Korruptionsdelikte als mutmassliche Vortat
zur Geldwéascherei.

. Die Félle in Zusammenhang mit betriige-

rischem Missbrauch einer elektronischen
Datenverarbeitungsanlage, insbesondere sog.
«Phishing-Fille», sind erneut zuriickgegangen
und befinden sich nun auf dem Niveau des
Meldejahres 2015.

. Eine starke Zunahme von rund 400 Prozent

verzeichnete die mutmassliche Vortat «unge-
treue Amtsfiihrung».

Die Quote der an die Strafverfolgungsbehér-
den weitergeleiteten Verdachtsmeldungen ist
gegeniiber dem Vorjahr minimal gestiegen.

Stand der Verdachtsmeldungen am 31.12.2018
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8. Die MROS hat in diesem Jahr erneut Falle in

Bearbeitung zu verzeichnen. Die Zahl aller sich
noch in der Analysephase befindenden Flle
ist von 1539 (per Ende 2017) auf 3590 Félle
angestiegen.

2.21 Meldungseingang
— Im Berichtsjahr gingen 6126 Meldungen ein

(Zunahme gegenliber Vorjahr 31 Prozent).

— Die Zahl der Meldungen hat sich innerhalb zwei-

er Jahre mehr als verdoppelt (von 2909 im Jahr
2016 auf aktuell 6126).

Viele Meldungen stehen in Zusammenhang zu
grésseren Fallkomplexen mit internationalem
Bezug.

Meldungen aus dem Bankenbereich dominieren
weiterhin (knapp 89 Prozent aller Meldungen).
Die Summe der gemeldeten Vermdgenswerte
hat sich gegeniiber dem bisherigen Rekordjahr
nochmals erhéht und auch die Summe der Ver-
moégenswerte der weitergeleiteten Meldungen
ist hdher als im Vorjahr.

45 Prozent der gemeldeten Vermogenswerte
stammen aus Meldungen, bei denen der Ver-
dacht besteht, dass sie in Zusammenhang zu
Korruptionsdelikten stehen.

Im Jahre 2018 hat die MROS dank zusétzli-
cher Ressourcen insgesamt 4125 Meldungen
erledigt, wahrend es im Jahre 2017 noch 3632
Meldungen waren.

fedpol 9



2. Jahresstatistik der Meldestelle

2.2.2 Anzahl erstattete Meldungen aufgrund
Meldepflicht (Art. 9 GwG) und gemass
Melderecht (Art. 305t Abs. 2 StGB)

Von den im Berichtsjahr erstatteten 6126 Ver-

dachtsmeldungen wurden 3147 aufgrund des

Melderechts geméss Art. 305%" Abs. 2 StGB

(51 Prozent) und 2979 aufgrund der Meldepflicht

gemass Art. 9 GwG eingereicht (49 Prozent).

Vergleich 9 GwG / 305" Abs. 2 StGB
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— Der Bankenbereich erstattet hdufiger Meldun-
gen nach Art. 305t Abs. 2 StGB als nach Art. 9
GwG (2807 nach Art. 305" Abs. 2 StGB gegen-
iber 2633 nach Art. 9 GwG).

— Uber 80 Prozent der Verdachtsmeldungen der
Grossbanken wurden nach Art. 305" Abs. 2
StGB erstattet.

— Im Nichtbankenbereich wurden etwa gleich
viele Meldungen nach Art. 9 GwG und nach
Art. 305t Abs. 2 StGB eingereicht.

Bankentyp
Andere Banken
Auslindisch beherrschte Banken

Borsen-, Effekten- und Vermdgensverwaltungsbanken
Filialen ausléndischer Banken
Grossbanken

Kantonalbanken

Privatbankiers

Raiffeisenbanken
Regionalbanken und Sparkassen

2.2.3 Meldungen iiber abgebrochene Verhand-
lungen zur Aufnahme von Geschiftsbe-
ziehungen wegen Geldwischerei- oder
Terrorismusfinanzierungsverdacht nach
Art.9 Abs. 1lit. b GwG

Gemiss Art. 9 Abs. 1lit. b GwG miissen Finan-

zintermediare der MROS auch melden, wenn sie

Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschéfts-

beziehung abbrechen und der begriindete

Verdacht besteht, dass die in die potentielle

Geschiftsbeziehung involvierten Vermdgenswer-

te aus einer strafbaren Handlung geméss Art. 9

Abs. 1lit. a GwG stammen. Verdachtsmeldungen,

die aufgrund dieser Gesetzesbestimmung ge-

macht werden, sind im Rahmen der Bekampfung
der Geldwischerei von zentraler Bedeutung.

Das Geldwischereigesetz hat in erster Linie eine

priaventive Funktion. Es soll verhindern, dass der

Finanzplatz mit Geldern kriminellen Ursprungs

kontaminiert wird. Unter Art. 9 Abs. 1lit. b GWG

ist der Finanzintermediar zur Meldung verpflich-
tet, selbst wenn keine Geschéftsbeziehung
zustande gekommen ist.

— Im Berichtsjahr gingen 45 Meldungen nach
Art. 9 Abs. 1lit. b GwG ein, was einer leichten
Erhéhung von drei Meldungen gegentiiber 2017
entspricht.

— Seit Inkrafttreten des angepassten Gesetzes-
artikels im Jahre 2009 sind der MROS ins-
gesamt 206 solcher Meldungen eingereicht
worden.

— Dies entspricht einem Anteil von weniger als
einem Prozent an der Anzahl aller eingereich-
ten Meldungen der letzten zehn Jahre.

9 GwG in% 305t in% Total
414 79.9 104 20.1 518
1005 59.5 683 40.5 1688
5M 451 621 54.9 1132

5 27.8 13 72.2 18

241 16.6 1209 834 1450
209 704 88 29.6 297

63 60.0 42 40.0 105

152 879 21 121 173

26 441 59

33| 559
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2.24 \Weiterleitungsquote

Total Anzahl bearbeitete Meldungen pro
Erledigungsjahr und Weiterleitungsquote der
Jahre 2009-2018
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— Die Weiterleitungsquote ist von 64.9 Prozent
im Jahr 2017 minimal auf 65.1 Prozent gestie-
gen.

- Die durchschnittliche Weiterleitungsquote der
letzten zehn Jahre betragt 74.2 Prozent.

- Die Weiterleitungsquoten berechnen sich auf
der Basis der erledigten Verdachtsmeldungen,
also exklusive jener, die sich noch in der Analy-
sephase befinden.

Die praktisch unverdnderte Weiterleitungsquote
erklart sich vor allem auch durch die per Ende
2013 in Kraft getretene Teilrevision des GwG,
welche der Meldestelle zusatzliche Moglichkei-
ten zur Informationsbeschaffung einrdumte. Die
vertieften Abklarungen der MROS verbessern
deren Filterfunktion, die darauf abzielt, einen
Verdacht zu erharten und die Strafverfolgungs-
beh&rden mit besseren Informationen zu versor-
gen. Diese Triage schliesst freilich nicht aus, dass
die MROS nicht weitergeleitete Informationen

in ihrem Informationssystem weiterbearbeitet
und zunichst zuriickgehaltene Meldungen bei
Eingang neuer verdachtsbegriindender Erkennt-
nisse spater doch noch an die Strafverfolgungs-
behorden weiterleitet.

2.2.5 Entscheide von Strafverfolgungsbehor-
den und Gerichten
Das Kuchendiagramm zeigt links die von
Schweizer Strafverfolgungsbehdrden gefillten
Entscheide (Sistierung, Nichtanhandnahme und
Einstellung) und die wahrend des Berichtsjahres
ergangenen Urteile. Das Diagramm rechts zeigt,
nach Straftat unterteilt, die von Gerichten ausge-
sprochenen Urteile.

Entscheide 2018
1087 Entscheide

418 (39%) 34 (3%)

133 (12%)

502 (46%)

M Nichtanhandnahme [ Einstellung
M Geldwischerei [ Geldwischerei + Vortat

Sistierung

Urteile
nur Vortat Freispruch

133 Urteile

37.(14%)

12 (27%)

82 (57%) 2(2%)
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2. Jahresstatistik der Meldestelle

— Im Berichtsjahr sind 1087 Entscheide in Zu-
sammenhang mit einer MROS Meldung gefillt
worden. Diese Zahl ist somit 17 Prozent hoher
als vor Jahresfrist (929 im Jahre 2017).

— 12 Prozent der Entscheide sind rechtskraftige
Urteile. Dies ist eine im Vergleich zum Ausland
sehr hohe Quote. Sie belegt die hohe Qualitat
der Verdachtsmeldungen in der Schweiz.

— 39 Prozent der Entscheide sind Einstellungen.

— Rund 46 Prozent sind Nichtanhandnahmever-
fligungen.

— Im Rahmen der neuen Strategie der MROS
wird eine Erhéhung der Mitteilungen der
Strafverfolgungsbehdrden nach Art. 29a Abs. 2
Gw@G angestrebt.

2.3 Austausch mit ausldandischen Partner-
stellen (FIUs)

Financial Intelligence Units (FIUs) konnen auf
dem Weg der administrativen Amtshilfe Infor-
mationen austauschen, welche die Bekdmpfung
der Geldwascherei und ihrer Vortaten sowie die
Terrorismusfinanzierung betreffen. Bei Ver-
dachtsmeldungen, in die natlirliche oder juristi-
sche Personen aus dem Ausland involviert sind,
hat die Meldestelle die Mdglichkeit, bei ihren
Partnerstellen in den entsprechenden Léndern
Erkundigungen tiber diese Personen oder Gesell-
schaften einzuholen. Diese Auskiinfte spielen
bei der Analysetitigkeit eine wichtige Rolle, da
die Mehrzahl der Verdachtsmeldungen, die bei
der MROS eingehen, einen internationalen Bezug
aufweisen.

Im Berichtsjahr 2018 hat die Meldestelle mit

795 Anfragen von FIUs aus 104 Lindern etwas
mehr ausldndische Informationsersuchen entge-
gengenommen als im Vorjahr (2017: 711 Anfragen
aus 94 Landern).

Die Anzahl der von auslandischen Meldestellen
nachgefragten natiirlichen und juristischen
Personen hat stark zugenommen (von 4119 auf
4671 resp. um 13 Prozent). Die Anfragen ausléndi-
scher Meldestellen haben sich seit 2011 mehr als
verdoppelt.

Seit 2015 wird die Zahl der verarbeiteten, soge-
nannten Spontaninformationen separat ausge-
wiesen.

Spontaninformationen sind Informationen

einer ausldndischen Gegenstelle mit Bezug zur
Schweiz, die keine Antwort verlangen.

Im Berichtsjahr hat die MROS mit 434 (aus

47 Lindern), 44 Prozent mehr solcher Informatio-
nen erhalten als 2017 (302 Spontaninformationen
aus 41 Landern).

Im Berichtsjahr 2018 hat die MROS pro Monat

im Durchschnitt 131 Personen oder Gesellschaf-
ten (2017: 221) durch ausldndische Meldestellen
abklédren lassen. Die kontaktierten FiUs haben
pro Anfrage im Durchschnitt rund 32 Arbeitstage
fur die Beantwortung benétigt (Vorjahr: 27).

24 Terrorismusfinanzierung

Im Berichtsjahr wurden 132 Meldungen wegen
Verdacht auf Terrorismusfinanzierung einge-
reicht. Dies entspricht im Vergleich zum Vorjahr
einer Zunahme von 81 Meldungen oder 159 Pro-
zent. Im Vorjahr entsprachen 37 der 51 Meldun-
gen sogenannten Einzelfallmeldungen, hatten
also keinen Bezug zu weiteren Verdachtsmeldun-
gen. Im Berichtsjahr betrafen 59 der 132 Meldun-
gen Einzelfille, der grosste zusammenhingende
Fall generierte 27 Meldungen. Die gemeldeten
Vermdogenswerte in der Héhe von CHF 314 Mio.
sind im Vergleich zur héheren Anzah| Verdachts-
meldungen nicht stark angestiegen. Somit erge-
ben sich Vermdgenswerte pro Meldung von rund
CHF 238'000 gegeniiber CHF 204°000 im Vorjahr.
Die Meldungen betrafen den IS (Islamischer
Staat) und «Al-Qaida», aber auch lokale terroristi-
sche Gruppierungen in verschiedenen Regionen
der Welt.
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