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Gepredigt wird Vielfalt,
oefordert wird Einfalt

Von der OECD bis zur EU: Dieser Einheitsbret ist ungeniessbar. Zwar bekennt man sich gern zu
Diversitiit, setzt aber doch auf Gleichmacheret, etwa bei der Steuerpolitik. Von Thomas Fuster

Der Appell kommt nicht mehr nur aus akademi-
schen Zirkeln, sondern auch aus der breiten Offent-
lichkeit: Diversitét ist ein Gebot der Stunde. Es
gibt kaum eine Organisation, die in ihrem Leitbild
nicht die Prinzipien der Vielfalt hochhélt. Diese
sind meist im ureigenen Interesse der Institutio-
nen. Denn wer verschiedene Kulturen, Geschlech-
ter, Ethnien oder Altersgruppen einbezieht, 6ffnet
die Tiiren fiir neue Perspektiven. Das schafft ein
Umfeld, in dem Kreatives gedeihen und Neues aus-
probiert werden kann. «Die gute Mischung macht
es aus», lautet denn auch das Credo im Diversity-
Management — ganz dhnlich wie in der Landwirt-
schaft, wo die Mischkultur in langer Frist ebenfalls
mehr Erfolg verspricht als die Monokultur.

Behinderung von Wetthewerb

So weit, so unumstritten. Irritierend ist Folgendes:
Die eifrigsten Verfechter von Diversity zeigen oft
eine sehr selektive Wertschiatzung dieses Prinzips.
Diejenigen Fiirsprecherinnen und Fiirsprecher, die
zur Durchsetzung einer innerbetrieblichen Vielfalt
auch Zwang und Quoten propagieren, verlieren oft
ihr Interesse fiir Verschiedenheit, wenn es um polit-
okonomische Anliegen geht. Das gilt etwa beim
Blick auf rivalisierende Steuersitze, Umweltmass-
nahmen oder Sozialnormen. Was innerhalb einer
Organisation als Quelle der Innovation gilt, ndm-
lich die Respektierung und Forderung von Unter-
schieden, verliert beim Nebeneinander gesetzlicher
Bestimmungen an Relevanz. Hier geht der Trend in
die andere Richtung — hin zu Gleichmacherei und
institutioneller Monokultur.

Ein gegenwértiges Beispiel ist der Kampf fiir
einheitliche Steuerpraktiken. Laut ist der Jubel in
links-griinen Kreisen, seit die G-20 — und zuvor die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) - angekiindigt hat, alle

Staaten iiber einen Kamm zu scheren. Geplant ist,
dass Grosskonzerne, aus welchen Lindern auch
immer, kiinftig mindestens 15 Prozent an Gewinn-

Lieber alle gleich schlecht
als einer ein bisschen besser
als die anderen, lautet die
Devise.

steuern bezahlen sollen. Die Vielfalt in Ehren, doch
bei Fragen der Besteuerung haben es viele vorder-
griindige Diversity-Befiirworter doch lieber uni-
form. Sie feiern die Einigung auf Mindeststeuern
als Revolution. Und das ist sie wohl auch. Denn wer
sich erst einmal auf einen Mindestsatz geeinigt hat,
kann diesen Satz spdter unkompliziert weiter er-
hohen. Der Damm ist gebrochen.

Die Folge solcher Politik ist naheliegend: Der
zwischenstaatliche Wettbewerb um attraktive
Standortbedingungen wird eingeschrénkt. An die
Stelle einer Vielzahl konkurrierender Leistungs-
pakete tritt ein globaler Einheitsbrei. Gewinner
dieser Gleichmacherei sind die Hochsteuerldnder.
Sie konnen ihre Konkurrenten, die ein preisgiins-
tigeres Angebot offerieren, in die Schranken wei-
sen. Verlierer sind Kleinstaaten wie die Schweiz,
denen es mit finanziellem Masshalten gelingt, fiir
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Steuern und
staatlicher Gegenleistung zu sorgen. Letztlich lei-
det aber vor allem die Biirgerin und der Biirger.
Denn der Druck auf Regierungen, haushélterisch
mit Steuergeld umzugehen, wird weiter sinken.

Darf man die Einfithrung von Einheitssteuern
einbetten in die Diversity-Debatte? Ja, man muss
sogar. Denn es geht um dieselbe Grundsatzfrage:
Ist man offen fiir Verschiedenartigkeit? Oder setzt
man lieber auf Gleichférmigkeit und erzwungenen
Konformismus? Letzterer wird gern als «Harmo-
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nisierung» schongeredet. Das ist gutes Marketing,
da Harmonie per se als etwas Erstrebenswertes er-
scheint. Und tatsédchlich gibt es gute Griinde fir
Vereinheitlichungen, etwa bei technischen Normen.
So ist in einer globalisierten Welt niemandem ge-
dient, wenn jedes Land andere Papierformate, Elek-
trokabel, Steckdosen oder Abflussrohre verwendet.
Doch in den meisten Fillen liegen den «Harmoni-
sierungen» eben weniger 16bliche Motive zugrunde.
Es geht um Protektionismus und das Ziel, der An-
strengung des Wettbewerbs auszuweichen.

Eine Grossmeisterin in dieser Disziplin ist die
OECD. Sie agiert — im Zweigespann mit der G-20 —
als Tempomacherin auf dem Weg zu einem globa-

len Steuerkartell. Zudem erkennt sie in diversen
anderen Gebieten — von der Schulbildung iiber
den Alkoholkonsum bis hin zum Lobbying — viel
Potenzial fiir weitere Nivellierungen. Dass die Pari-
ser Behorde fiir diese Aufgaben demokratisch nur
schwach legitimiert ist, tut dem Regulierungseifer
keinen Abbruch; die Kompetenzanmassung gehort
zum Selbstverstindnis dieser staatsgldubigen Orga-
nisation. Auf der Website heisst es unmissverstind-
lich, man sorge dafiir, dass «gleiche Regeln fiir alle
gelten». Punkt. Wer den interventionistischen Furor
aus Paris keine so gute Idee findet, sieht sich seitens
der (nicht gewidhlten) Technokraten auf schwarze
Listen gesetzt. Die Schweiz weiss, was das heisst.

Verflachung der Welt

Auch die EU zeigt viel Elan bei der Einebnung des
alten Kontinents. Unter dem Stichwort des «Level
Playing Field» werden nationale Wettbewerbsvor-
teile geschliffen. Dem Standortwettbewerb wird
misstraut, obwohl dieser besser geeignet wire,
Europas kulturelle Buntheit abzubilden. Lieber alle
gleich schlecht als einer ein bisschen besser als die
anderen, lautet die Devise. Die Regulierungen wer-
den dabei oft mit einfacher Mehrheit durchgeboxt;
Staaten, die ldnderspezifische Losungen fordern,
werden iiberstimmt. Darunter gelitten hat Gross-
britannien. Das Konigreich zog in den vergangenen
Jahrzehnten oft den Kiirzeren, wenn es sich gegen
restriktivere EU-Regeln wehren wollte. Man blieb
chancenlos gegeniiber dem dirigistischen Frank-
reich, wo man freimiitig zum Ziel setzt, das hohere
franzosische Regulierungsniveau per Mehrheits-
entscheid auf die ganze EU zu tibertragen.
Okonomen bezeichnen solches Vorgehen als
«Strategie zur Schwichung der Konkurrenz» (Rai-
sing Rivals’ Costs). In Briissel hat man diese Strate-

gie verinnerlicht. Als Feigenblatt dient oft der Bin-
nenmarkt. Als liberales Projekt angedacht, wird er
nicht mehr nur dazu verwendet, storende Unter-
schiede etwa bei technischen Produktstandards zu
eliminieren. Im Namen des Vorrangs des Binnen-
markts werden zusehends auch — willkommene —
Unterschiede bei den wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen infrage gestellt. Der Versuch
einer solchen Verflachung war ein wichtiger Grund
fiir den Brexit, wie der deutsche Okonom Roland
Vaubel in einer Analyse zeigt. Waren es zunichst
Arbeitsmarktregulierungen, die gegen britischen
Widerstand beschlossen wurden, folgten bald Vor-
schriften zu Finanzdienstleistungen, Assekuranz-
firmen, Bankenaufsichten und Wertpapieren, die
Londons Freiheit empfindlich einschrankten.

Ob die Initiative von der G-20 ausgeht, von der
OECD oder der EU: Die Ausschaltung des inter-
nationalen Wettbewerbs basiert auf demselben
Grundlagenirrtum. Man erliegt der Idee, ein globa-
les Steuerungsgremium konne dank iiberlegenem
Wissen einen optimalen Plan fiir alle ausarbeiten.
Doch Technokraten sind auch nur aus Fleisch und
Blut, sie haben keine Kristallkugel. Statt auf einen
Einheitsplan mit unsicherem Erfolg setzt man da-
her besser auf eine Vielzahl dezentraler Losun-
gen, die den lokalen Bediirfnissen gerecht wer-
den. Gehen einzelne dieser Versuche schief, leiden
weniger Menschen. Und funktioniert eine Mass-
nahme besonders gut, kénnen die anderen davon
lernen und ihr Tun anpassen. Nach dieser Methode
wurden in den vergangenen Monaten auch in der
Corona-Krise die grossten Fortschritte erzielt.

Mit moralischem Diinkel

So liberzeugend die Vorteile einer institutionellen
Vielfalt und eines Wettbewerbs nationaler Losun-
gen sein mogen: Im politischen Alltag wirken die
Allmachtsphantasien der supranationalen Orga-
nisationen oft anziehender. Entsprechend weiten
diese Behorden ihren Aktionsradius stetig aus; es
kommt zu einer Ubernahme immer neuer Aufga-
ben, die weit liber das urspriingliche Mandat hin-
ausgehen. Weshalb ist das so? Der Schweizer Publi-
zist Beat Kappeler nennt als wichtigen Grund die
«Sakralisierung des Internationalen»: Wer grenz-
uiberschreitende Losungen fordere, gelte als Inter-
nationalist, als solidarischer Weltoffener, als Ver-
fechter einer hoheren moralischen Ordnung. Wer
hingegen die Machtausdehnung internationaler
Organisationen kritisiere und mehr Subsidiaritét
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und Dezentralisierung befiirworte, werde als Popu-
list oder Nationalist verschrien.

Es ist paradox: Noch nie erhielt die Forderung
nach Diversitit so viel offentliche Unterstiitzung.
Und noch selten war es so schwierig, Diversitét
auch bei der Losung politdkonomischer Probleme
anzuwenden. Zwar stellt kaum jemand infrage, dass
Vielfalt in einem Unternehmen zu besseren Ergeb-
nissen fiihrt. Dennoch steht auf verlorenem Posten,
wer Vielfalt auch bei den institutionellen Rahmen-

bedingungen propagiert — etwa innerhalb der EU.
Dort dominiert ein Denken von oben nach unten;
es gilt das zentralistische Dogma des «one size fits
all». Beiseite geschoben wird die Tatsache, dass
erst der Wettbewerb die Voraussetzung schafft fiir
ein evolutorisches Experimentieren, Lernen und
Vorankommen. Solche Ignoranz hat ihren Preis.
Denn das Gegenteil von Vielfalt ist Einfalt — daran
sollte niemandem gelegen sein.
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