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Soft Law bedriingt
den Foderalismus

Gastkommentar

von BENJAMIN F. BRAGGER UND BERNHARD WALDMANN
Internationale Organisationen wie die Uno oder der Europarat
versuchen mit sogenanntem Soft Law immer stirker in das Selbst-
bestimmungsrecht der Staaten einzugreifen. Gemeint sind Richt-
linien und Empfehlungen, die weder die Qualitit eines Staats-
vertrages noch sekundirrechtlichen Charakter aufweisen und so-
mit keinen Gesetzesrang haben. Dies kann in einem foderalis-
tisch aufgebauten Land wie der Schweiz dazu flihren, dass etwa
im Bereich des Justizvollzugs demokratisch ausgehandelte und
legitimierte kantonale gesetzliche Regelungen von den Kontroll-
organen dieser Organisationen offentlich beméngelt, ja scharf kri-
tisiert werden.

Als Beispiele kénnen die Mindestgrundsétze der Vereinten
Nationen fiir die Behandlung der Gefangenen (sogenannte Nel-
son-Mandela-Regeln) oder die vom Europarat erlassenen Euro-
péischen Strafvollzugsgrundsétze sowie dessen mannigfache Emp-
fehlungen zum Freiheitsentzug erwidhnt werden. Dazu gesellen
sich sodann die auf diese Grundempfehlungen gestiitzten wei-
terflihrenden Empfehlungen der internationalen und nationalen
Kontrollorgane im Bereich des Freiheitsentzugs.

Hier sind insbesondere die regelméssig publizierten Texte des
vom Europarat eingesetzten CPT (Européisches Komitee zur Ver-
hiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe) zu erwéhnen. Nichts auszusetzen ist an der
Praxis des Schweizerischen Bundesgerichts, welche diese inter-
nationalen Empfehlungen als Auslegungshilfe flir eine grund-
und menschenrechtskonforme Interpretation der Haftbedingun-
gen beizieht, wenn keine oder nur eine unklare oder ungeniigende
kantonale gesetzliche Grundlage besteht. Abzulehnen ist jedoch,
dass eine formelle kantonale gesetzliche Grundlage mit Hinweis
auf Soft Law als der Europiischen Menschenrechtskonvention
widersprechend bezeichnet und gertigt wird.

Fir die Beurteilung der Vereinbarkeit kantonalen Geset-
zesrechts mit der Europdischen Menschenrechtskonvention ist
schwergewichtig auf die Rechtsprechung des Europédischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) abzustiitzen. Diese Sicht-
weise gerit namentlich durch einige NGO und humanitéire Organi-
sationen, die sich in ihrer Lobbyarbeit fast ausschliesslich auf Soft
Law berufen, immer stirker unter Druck. Werden jedoch Soft-
Law-Regelungen hierarchisch hoher gewertet als kantonale Ge-
setze, verkennt oder verletzt dies das Rechtsstaats- und Demokra-
tieprinzip und untergrébt unseren foderalen Staatsaufbau. Denn
Soft Law untersteht weder einer parlamentarischen Debatte, noch
unterliegen diese Regelungen dem Referendum.

Ein menschen- und grundrechtskonformer Freiheitsentzug ist
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auch in einem féderalen Bundesstaat moglich, denn auch unter-
schiedliche Losungen der Haftbedingungen und Regelungen be-
treffend den Haftalltag sind regelméssig menschenrechtskonform.
Es gibt mit anderen Worten nicht nur eine mogliche Art von Haft-
bedingungen, die mit den Menschenrechten in Einklang steht.
Nicht jede Abweichung von den internationalen Empfehlungen
zum Freiheitsentzug stellt automatisch eine Verletzung des men-
schenrechtlichen Mindeststandards dar.

Die foderale Vielfalt ermoglicht vielfach Innovation und somit

auch Verbesserungen im Kleinen. Dass dies von gewissen Kreisen
nicht gerne gehort oder systematisch ignoriert wird, leuchtet inso-
fern ein, als diese Vielfalt eine Auseinandersetzung mit den unter-
schiedlichen kantonalen Rechtsgrundlagen und deren Anwen-
dungspraxis erfordert, was nicht nur eine Fleissarbeit ist, sondern
auch vertiefte Rechtskenntnisse bedingt. Wie so hiufig fehlt es uns
teilweise am notigen Selbstbewusstsein, um die Errungenschaften
unseres demokratischen, foderalen Rechtsstaates auch gegeniiber
nicht selten pauschal vorgetragener Kritik gewisser internationa-
ler Organe hochzuhalten. Letztlich ist nach Auffassung der Auto-
ren auch wieder etwas mehr Respekt gegeniiber der kantonalen
gesetzgeberischen Souverdnitit angezeigt.
Benjamin F. Bragger ist Sekretdr des Strafvollzugskonkordats der Nord-
west- und Innerschweizer Kantone; Bernhard Waldmann ist Professor fir
Staats- und Verwaltungsrecht und Co-Direktor des Instituts flir Foderalis-
mus an der Universitat Freiburg.
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